“Herramientas de pensamiento económico”

Mario Burkún.

El objeto es ver en las diferentes teorías económicas lo que aun queda vigente y se puede utilizar como herramientas para analizar e interpretar a grandes trazos la realidad cotidiana.

Para situarnos en los comienzos de la economía como elemento más racional y si se puede decir, científico; tenemos que partir del pensamiento helénico. En los griegos, la economía empieza como un problema de identificar el origen de la riqueza. O sea, quién es rico y quién no lo es. En ellos aparecen, dos líneas que vamos a ir recuperando  en los elementos para ir llegando a los economistas latinoamericanos

El primero es Aristóteles, que tiene una definición de lo que él llama la crematística, los elementos que identifican la riqueza a través de lo que después seria la moneda. Que en ese momento, en el caso de Aristóteles, sirve para dos funciones. La reserva de valor, o sea que cuánto más moneda tiene, más rica es y la utilización de esa moneda para permitir el comercio. O sea, que el trueque no se haga entre productos que justo encajen el uno con el otro, sino que se pueda comerciar. Yo no vendo pollos contra harina, sino que uso la moneda en el medio. (1), (2).

El otro es Platón, es en la alegoría de la caverna, donde hay una relación entre el amo y el esclavo, el esclavo va atravesando la caverna, la única imagen es la del esclavo y su sombra. La riqueza aparece como una relación en el trabajo. Es una relación de explotación en donde el amo controla al esclavo y a su sombra. O sea, a partir de ahí, en el trabajo, no solamente el que controla esta controlando al ser humano que realiza el trabajo, sino también esta controlando su pensamiento, su imaginario. Aparece ahí la posibilidad de que el imaginario del ser humano incorpore el problema de la alienación en el trabajo. (3)

Estas dos líneas de pensamiento se continúan mucho tiempo después con los fisiócratas, que ven la economía como el resultado del trabajo del hombre en la relación con la naturaleza. El trabajo que ellos consideran productivo  es el trabajo sobre la tierra, el cultivo, la ganadería, los recursos naturales. Toda otra forma de trabajo  para ellos es improductiva. 

Aparece el primer criterio entre el trabajo productivo y el improductivo. 

El segundo elemento que aparece en los fisiócratas es el problema de la acumulación. Lo que no se consume se acumula. Retoman problemas que vienen desde la época de los egipcios y de los Incas y Aztecas, de que lo sobrante se puede acumular, si es natural y este bien protegido. 

Ahí aparece también la rotación de la economía. Se acumula y se rota. En el tiempo puede haber 7 años de vacas gordas y 7 de vacas flacas. O sea, aparece la noción de ciclo, de que no siempre sé esta acumulando y creciendo, de que hay periodos malos. Y se puede decrecer y entrar en crisis. (4), (5).

Junto con los fisiócratas, un poco antes, pero casi como contracorriente, surgen los mercantilistas, que están basados  en los problemas del comercio, y ahí con ellos, aparece la definición de Estado Nación. O sea, es el pasaje de la época feudal al capitalismo. El Estado Nación puesto en la economía tiene dos criterios que se rescatan de los mercantilistas. Uno, como son comerciantes, vender caro y comprar barato.  Hay un problema de precios. 

En algunos casos, la inteligencia del comerciante es engañar al otro. Cuando yo entro a un mercado pera, me dicen que esto vale 100, yo digo 10 y termino comprándolo en 12. Y no sé si pagué caro o barato, pero baje de 100 a 12. 

El segundo tema, cuando eso se da entre Estados nacionales, es el criterio si yo crezco empobreciendo al vecino. Quiere decir que yo  vendo caro y compro barato en la relación internacional y lo que busco es enriquecerme y empobrecer al vecino. (6), (7).

Después de los mercantilistas vienen los autores clásicos tradicionales. El primero es Adam Smith, que plantea la mano invisible. Quiere decir que si en la economía no hay un factor disruptivo externo, la mano invisible en el comercio o la producción hace que todo crezca. O sea, que hay una regulación a través de la mano invisible que es la mano de la competencia perfecta. Si la competencia es correcta, la mano invisible opera para que todo crezca. 

El segundo elemento que coloca Adam Smith, es que esa mano invisible funciona en una economía primitiva y ruda, o sea, hace una abstracción donde saca todo lo que puede modificar o perjudicar las relaciones y la economía se sitúa, en una situación primitiva y ruda. O sea, la plantea en un contexto en el momento histórico con condiciones más simples de producción, la economía se reduce  para ser tomada como ejemplo. 

El otro elemento es el tema del valor trabajo. Ahí toma más la forma de la producción que los aspectos monetarios. Le da mucha importancia a la producción y en esa importancia ve el problema del valor trabajo como la acumulación de trabajo que puede ser productivo o improductivo y pone como ejemplo, cuánto tardo en obtener un castor para intercambiar por otro animal.  Ahí empieza el problema de relaciones de precios pero como consecuencia del trabajo, introduciendo el tema del tiempo.

Y el otro elemento es cuánto tardo en el trabajo para ser más eficiente. Divide el proceso de trabajo. En aquella época existía el artesano y el aprendiz. El artesano le daba al producto un carácter especial. Ese producto tenía el nombre de ese artesano y solamente se transmitía de persona a persona las características de ese producto. 

Había una zapatería o un sastre o una modista que hacían sus productos de determinada manera, o un helado de tal gusto. 

Que hace Smith, dice, no. Para producir más productos hay que homogeneizar, hay que hacer igual todos los trabajos y se pierde el rasgo artesanal. Divide el trabajo. Hago una cooperación entre los trabajadores. 

Rasgos de Smith son, el tiempo, la mayor división del trabajo, la especialización y la mano invisible que regula. (8)

Después de Smith viene Ricardo. Ya se mete al tema de la explotación en el trabajo vivo. Entre el trabajo que se hace para acumular y como se distribuye lo que se acumula. Lo que queda después de que yo reparto el salario necesario para que el trabajador sobreviva. Y ese sobrante se reparte en dos formas. El beneficio, que es el que se lleva el que avanza los salarios  y avanzan las herramientas, o sea,  el propietario. Y la renta que es la que puede tener el propietario de la tierra por el solo hecho de ser propietario o el empresario por arriesgar su inversión en la producción. Y dice que para que crezca  la economía se tienen que aliar los que obtienen beneficios con los trabajadores para obtener mayor crecimiento, contra el propietario de la tierra para disminuirle la renta de la tierra. Porque el propietario de la tierra que la trabaja, solo define el monto final de su beneficio con la apropiación de la renta.

En el sentido más actual es la relación entre el empresario y el trabajador contra el que se lleva una renta, renta que puede ser improductiva porque no utiliza toda la capacidad que tiene o porque aparece porque uno tienen un recurso natural o alguna característica que hace que en su lugar se obtenga el producto mucho mas fácil que en otro lado. 

Y Ricardo utiliza otro tema que después se va a desarrollar mucho.  Ricardo cuestiona un poco lo de la mano invisible porque dice que el propietario que tiene en un lugar dentro de una Nación un beneficio superior al que existe en otro lugar dentro de la misma Nación, se va de un lugar al otro, hasta que se igualan los beneficios. Eso se llama igualización de las tasas de ganancia en el ámbito nacional. 

Pero plantea también que en el ámbito internacional  hay una diferenciación de tasas de ganancia. En un país se puede producir con una eficiencia, velocidad y cantidad superior al otro, pero los dos se favorecen si intercambian  entre sí. Pone como ejemplo el problema  que había en un momento en Inglaterra, que era el precio del trigo. Lo que más comían los trabajadores para reproducirse era el pan, que proviene del trigo. Los propietarios de la tierra  querían aumentar el precio del trigo y para hacerlo mandaban poco trigo al mercado. Dice Ricardo, los vamos a quebrar trayendo trigo de Europa. O sea, lo traía de Portugal, para bajar el precio. Como ejemplo autóctono tenemos el de los pollos de Massorin durante el gobierno de Alfonsín. Este criterio tiene que ver con lo que se llaman las ventajas comparativas entre países. 

En las relaciones bilaterales, si yo tengo ventajas comparativas con Inglaterra produciendo lana, contra Portugal produciendo trigo o vino, me conviene hacer ese intercambio, aunque yo también produzca vino. Y ganamos los dos. (9)

Hasta ahí los clásicos. 

Después viene un personaje que produce una ruptura en este comportamiento de equilibrio y de acumulación, que va a ser Marx. Plantea que el problema de  la falta de acumulación no esta solamente en la necesidad de recortar la renta del propietario que no produce, sino que el problema esta en el grado de explotación  en el proceso de trabajo. 

Entonces, el conflicto es entre empresarios y trabajadores. La acumulación se produce si se aumenta permanentemente el grado de explotación del trabajador.

Dice, si el trabajador esta alienado o enajenado por el salario, a mayor salario mayor prestación de su intensidad laboral,  pero mayor explotación. Se produce una ruptura en determinado momento entre el trabajador y el empresario, lo que da lugar a la lucha de clases. 

Esta es la primera ruptura que hay con los clásicos. La acumulación, si hay un problema entre empresarios y trabajadores, se puede interrumpir. O sea, esa mano invisible, que regulaba, se puede interrumpir porque hay una posibilidad de crisis. Pero cuando se va la crisis, se termina recomponiendo y vuelve el ciclo. (10)

En el mismo periodo aparece otra corriente, que ya no se denomina clásica, sino neo clásica, que aparece en Viena con la escuela psicológica austriaca, que plantea lo que se va a denominar el comportamiento del consumidor y retoma lo de Smith recreándolo en la isla de Robinson Crusoe. El comportamiento  de Crusoe es cómo utiliza su vida para reproducirse. 

Si yo no tengo agua, tengo sed. Al primer vaso de agua me satisfago de una cierta forma, al quinto vaso ya decrece y hasta se vuelve negativa la satisfacción. Se va a descubrir el comportamiento marginal del consumidor. Cada unidad que agrego, modifica el comportamiento del individuo,  cómo reacciona y que prefiere cuando va satisfaciendo su necesidad. (11) 

En la misma época en Lausane en Suiza, va a haber un grupo que trabaja las matemáticas y el elemento empírico, y va a hacer cálculos matemáticos de cómo funciona esa satisfacción del consumidor en el mercado.  Estas personas van a trabajar esta satisfacción en función de una teoría que se va a llamar del equilibrio general. Cada individuo es un equilibrio individual particular, si lo sumamos a todos tenemos un equilibrio general. La economía neo clásica tiene un punto en común con Smith, con la mano invisible del equilibrio general. 

A la vez observa la satisfacción del individuo y busca obtener en la agregación de los  Robinson Crusoe el óptimo en la distribución de los recursos escasos. (12) 

Todos ellos, sacando a Ricardo y Marx, tienen un cuestionamiento a la injerencia de los factores externos, sobre todo del Estado, para modificar el comportamiento de la sociedad. En Ricardo y Marx, el Estado interviene para controlar y contener los conflictos sociales en la distribución del ingreso y en el proceso de trabajo.

En los neo clásicos, después de  estas teorías de equilibrio general y las teorías psicológicas del consumidor, aparecen todas las derivaciones matemáticas en una ecuación monetaria, se retoma la línea monetaria, en lo que se va a llamar la teoría cuantitativa de la moneda. La teoría cuantitativa de la moneda tiene una igualdad entre lo que se llama la oferta monetaria y la demanda monetaria. 

De un lado de la ecuación tenemos oferta como masa de moneda en circulación, el circulante monetario y después con el desarrollo de los bancos, todo lo que es la masa monetaria que hace a lo inmediato.  Todos los valores y recursos que son prácticamente efectivos. 

Esa masa monetaria multiplicada por la velocidad a la que circula, es la oferta. Tiene que ser igual a los precios de todos los productos multiplicados por el número y el volumen de transacciones. Volvemos. La oferta es el circulante, el cash, la moneda, la tarjeta de crédito, los cheques, valores o documentos, acciones, etc. En aquella época era solamente el circulante inmediato.  Por la velocidad con que uso esa moneda. Esa es la oferta. Tiene que ser igual a los precios del momento por el número de transacciones.  O sea, cuánto de moneda necesito para que circulen las mercaderías. 

M.V = P.T

Esa igualdad se puede romper desde la oferta, porque yo meto mucho circulante, entonces hago subir los precios para equilibrar eso. Es lo que se llama la inflación monetaria, que es la primera causa que se nos aparece en la mente, cada vez que hay peligro de inflación.  Para que ese peligro se retraiga, la autoridad monetaria  sube la tasa de interés y hace que la gente saque moneda de circulación y la ponga en el banco a plazo fijo o busque alguna forma de ahorro. Si yo subo la tasa de interés se supone que estoy secando el mercado.  

Si lo veo desde la demanda, desde los precios y las transacciones, el impulso del consumo, me lleva a demandar más dinero. Y si en lugar de pagar al contado, te doy doce cuotas sin intereses, busco hacer mayor el consumo, y si calculo que me resulta con mi ingreso, es más fácil pagar las doce cuotas sin interés que esperar doce meses para juntar la plata y comprar el televisor. De allí que si se genera  un impulso en el número de transacciones, se  aumenta de esa manera la posibilidad de demanda de moneda. (13) 

Después aparece un segundo economista crítico, que rompe  con esta teoría de los neoclásicos, que va a ser Keynes. Keynes ve que hay una crisis inflacionaria muy grande en la década de los años 20, en Polonia, Austria y sobre todo en Alemania. La crisis también de la moneda y de los bancos, entre guerras, que termina  en el crack del 29, con las acciones bancarias que no tiene respaldo real.  Y ve también la salida de la crisis a través de propuestas en donde dice que el equilibrio no funciona, y que salvo intervención del  Estado el ciclo tiene situaciones de depresión y crisis. Para que el Estado regule las actitudes que surgen, frente a la posibilidad  de crisis, tiene que tomar medidas de política económica que modifiquen el comportamiento del mercado. Una de sus propuestas claves es la de crear los bancos centrales, para limitar los efectos monetarios sobre la economía productiva. Como Keynes es asesor de la corona inglesa, crea bancos centrales en el Imperio Británico. Nosotros creamos el Banco Central en el 35 a imagen y semejanza de los ingleses, y su primer director fue Raúl Prebisch. 

Eso era para regular la moneda y evitar que la oferta monetaria fuera tal que  llevara a la crisis. Y limitar los procesos inflacionarios de esa indole. 

Segundo elemento importante, Keynes, plantea el comportamiento del inversor. El inversor tiene un comportamiento que se puede motivar desde el Estado. Si yo bajo la tasa de interés y le doy crédito al empresario para que invierta, lo induzco para que renueve el equipo o la maquinaria y desarrolle la actividad productiva. 

A mayor inversión con baja tasa de interés, mas posibilidades hay de dilatar la llegada de la crisis. O sea, impedir que en el ciclo se llegue a la crisis. Pero él utiliza la preferencia del consumidor y la propensión marginal a consumir. Como elemento que multiplica el consumo ante cada nueva unidad. (14),(15).

Después de Keynes y Marx hay una vuelta al monetarismo mas duro. Eso va a ocurrir porque en la segunda guerra mundial  ha habido un debate entre las economías con un papel del Estado mas rígido, mas interventor y mas autoritario, que utiliza las ideas de Keynes pero en otros planteos. Los países con un papel del Estado interventor como fue el caso de la Unión Soviética que utilizan la planificación centralizada, impactaron en el centro del sistema europeo antes, durante y a posteriori de la segunda guerra mundial. El Estado define la inversión y a su vez es propietario del conjunto de empresas más determinantes en la actividad económica  y regula el mercado haciendo una intervención directa.

Este papel en la planificación llevo a un liberal como Keynes, a plantear la necesidad de un papel importante del Estado para regular el ciclo y atenuar la posibilidad de crisis. Sus planteos de política económica, en algunos casos se tergiversaron en su aplicación práctica, como sin saberlo fueron algunos planteos de los países del eje antes y durante la segunda guerra mundial.

Por ejemplo, en el Estado totalitario alemán, se termina incluyendo los deseos de los grupos privados y de los monopolios de la época, en el plan económico estatal. Pero desde una regulación política, el absolutismo estatal  llego incluso a regular el uso de la mano de obra. Al extremo de llegar  al campo de trabajo que después va a ser campo de exterminio. 

La alegoría de la caverna, del amo y el esclavo, llevada al limite. 

En el 43, los aliados realizan una conferencia para ver de qué manera se va a reformar en el sistema económico la salida de la guerra. Ya en el 43 estaban  viendo que ganaban la guerra, lo que pasa es que no había terminado. Se da un debate entre Keynes, representante ingles y el representante americano. En un principio coincidían en crear un organismo tipo banco central  internacional que junto regulara el sistema económico para que todo funcionara con crecimiento de los intercambios. Pero Estados Unidos se opone a la creación de ese organismo al estilo del que quería Keynes y arma un organismo que solamente regula las diferencia de balanza de pago entre países. Eso va a ser el FMI. Acompañado por el Banco Mundial como banco de desarrollo. 

El pensamiento  latinoamericano. 

El primer latinoamericano que genera una forma específica de pensamiento en el caso de las economías de los países de América Latina es Prebisch, un argentino. Visto desde el pensamiento teórico fue un visionario ligado al desarrollo y el progreso económico de los países más pobres, visto desde la política económica local, sus recomendaciones y planteos de política económica tuvieron un sesgo sostenedor de formas regresivas de distribución del ingreso. 

Prebisch a finales del gobierno de Irigoyen era un joven y destacado  profesor en la Universidad de Buenos Aires, que aparece como director de lo que seria organismo pretérito del Indec. 

Participa a partir de un pequeño grupo del partido socialista independiente  en el golpe a Irigoyen y ahí aparece  como uno de los mentores económicos, junto a Federico Pinedo. Es el subsecretario de hacienda en el golpe del 30. En el 31 lo nombran subsecretario de agricultura. Se queda en ese cargo hasta el año 35  donde es nombrado director del Banco Central. Y participa en la construcción del primer plan, que entre el 35 y el 38 define que las ventajas comparativas de Argentina tienen que ver con la agricultura.

Plantea que el país, tiene que ser  un país agrícola ganadero y proveedor de recursos naturales, pero fue el primer plan que incorpora un esbozo de industrialización a la agricultura y la ganadería. Y que esto naturalmente da la posibilidad de una renta diferencial frente a otros países, ya que podíamos vender caro y  comprar barato. Justificando su participación en el tratado entre Argentina y Gran Bretaña, Roca-Runciman del 33,  donde según este equipo de economistas, se había conseguido mejorar la oferta y garantizarla en el largo plazo y con los mejores precios y dándole estabilidad a la economía, evitando la crisis.

Prebisch trabaja hasta el 43, en el golpe del 43 se va. Vuelve como profesor de ciencias económicas, porque el golpe es autoritario pero no es liberal. El proceso de industrialización no coincide con el  proceso que planteaba este grupo de socialistas independientes. 

¿Y qué es lo que pasa en ese periodo?  Y ahí aparece el segundo Prebisch,  que recién va a aparecer en sus escritos  en el Banco Central de Venezuela, porque él se termina yendo del país cuando sube Perón. 

El planteo es que cuando hay interrupción del ciclo económico en el ámbito internacional por una gran guerra o crisis, los países que no tienen un sistema económico integrado pueden desarrollar su proceso de industrialización. Porque sustituyen producto importado. En las grandes guerras un país como Argentina o Brasil o México, pueden aprovechar para sustituir producto importado y producirlo en el lugar. Lo produce con menor eficiencia, con una tasa de ganancia mas baja, pero lo empieza a producir porque no lo obtiene en el ámbito internacional. 

Segundo tema que observa entre el 45 y el 47, es que los precios de la producción agrícola o de los recursos naturales, que son los de los países que tienen economías más primarias, de deterioran, con relación a los precios de los productos industrializados.  El ejemplo burdo es la cantidad de quintales de trigo por la cantidad de tractores. Cuántos quintales de trigo tengo que vender como país subdesarrollado, a medida que pasa el tiempo, contra el tractor de un país desarrollado. 

Y observa otra cosa muy interesante, él quería trabajar, atrás de Keynes, en este fondo monetario que prácticamente estaba definido, porque él había sido discípulo en la creación del banco central. Pero pierde Keynes y gana White. Entonces entre el 43 y el 48,  él se da cuenta de que la libra esterlina perdió y ganó el dólar estadounidense. Que Estados Unidos sale más victorioso que Inglaterra  y acreedor de los otros países. Entonces hace un giro pro americano pero con el criterio de él hace una critica a Marx y a Keynes. Y dice que desde el punto de vista social y metodológico y desde el sistema productivo, Marx tiene razón. Pero la explicación cuantitativa no se puede comprobar porque la plusvalía no se puede medir. 

Retomando cosas de la discusión entre los economistas desde principios de siglo en adelante. 

Keynes, que es su mentor, también  se equivoca porque la creación que él hace de la propensión marginal a consumir tampoco se puede medir porque no hay comportamientos iguales del consumidor. ¿Qué es lo que pasa? La salida en el largo plazo no se puede dar con la explicación  que esta en la economía tradicional.  Porque la crisis no es un accidente sino que la crisis forma parte del ciclo y el ciclo es la lógica del capital. El ciclo es endógeno. 

Pero las economías diversificadas, no coherentes con sistemas  productivos integrados porque la historia los ha puesto en un sistema que no esta en una economía integrada como la de los países desarrollados, esa es una economía periférica. Y ahí es el primero que menciona centro y periferia. 

El centro son los países más importantes y la periferia trabaja para el centro, con recursos naturales, materias primas pero con esa modificación de precios en el intercambio. Cada vez tengo, como país periférico, tengo que poner mas esfuerzo, mas cantidad de productos, para poder intercambiar con el otro un producto manufacturado. 

Entonces, este economista a partir del 48, no puede ingresar al FMI, pero se incorpora a Naciones Unidas, y genera un conjunto de ideas que se insertan en las medidas económicas que se recomiendan a un conjunto de países, aprovechando que estaba la guerra fría, que ya se llegaba al tema de la ruptura entre la ex Unión Soviética y los países occidentales, los problemas en Grecia, en China. Dentro de Naciones Unidas él logra impulsar el tema de la problemática social  y el centro y la periferia. Y se crea un organismo que es la Comisión Económica para América Latina, Cepal, donde él es el primer secretario ejecutivo. (16)

Y a partir de ahí aparece el pensamiento económico latinoamericano, que plantea que se pueden sustituir importaciones si hay interrupciones en el mercado internacional, proceso que se sustenta, con un Estado interventor y regulador de la inversión, los precios y el comercio internacional.

Esto siempre que el Estado intervenga para evitar el estrangulamiento que surge en la inversión por falta de ahorro nacional o porque hay carencia de exportaciones, porque los países centrales no compran las exportaciones de los países periféricos o porque hay carencia de divisas. En esa circunstancia, el país periférico necesitado de obtener divisas en el ámbito internacional, requiere el endeudamiento. 

Esto no rompe claramente con los países centrales.  Visto desde el lado del centro, desde Estados Unidos, molesta, pero no mucho. Molesta mucho más la guerra fría. Y es una posibilidad de que los países periféricos no entren en un sistema económico totalmente centralizado. Si con un papel del Estado que objetivamente ya existía porque la salida de la guerra casi todos los países controlan lo que van a llamar la estructura de industria de base, o sea, la industria pesada.  Energía, ferrocarriles, siderurgia, electricidad. Sin empresas del  Estado en casi todos los países a la salida de la guerra. 

Y ahí aparece otro elemento de Prebisch que es el estructuralismo. Que en aquella época esta muy en  boga en la filosofía, sociología, antropología y también en la economía. 

Hay una estructura en el sistema productivo, que esa es la industria de base y hay otra estructura más débil que es la industria liviana. El Estado de hace cargo de la industria de base y la industria liviana es privada. 

En esa economía mixta se puede desarrollar la economía. El tema para Prebisch, retomando una parte de D. Ricardo, de los economistas clásicos, será  una distribución del ingreso más social. Esto obliga a justificar la burguesía nacional. Tiene que haber un empresario  que se meta en una rama de la producción liviana, pero que de alguna manera este protegida por el Estado, porque el  Estado le puede proveer de insumos más básicos, así como facilitarle crédito para la inversión.

Esto permite un sistema productivo cada vez mas integrado que compite mejor con el de los países centrales. Permitiendo el Estado una intervención institucional eficiente y que mejora la sociedad.

En este punto aparece el Prebisch “malo”, que dice que los Estados populistas son ineficientes porque él no concibe que Perón en Argentina, o Vargas en Brasil, sean eficientes debido a su planteo corporativo y a la relación institucional que producen. 

Esta corriente de pensamiento de la CEPAL,  va a evolucionar con otros economistas que son Furtado en Brasil, que le agrega la temática del dualismo centro periferia en el ámbito internacional y dentro de cada país. Furtado analiza sobre todo el nordeste de Brasil  y plantea que sin un Estado que distribuya desde lo social, presionando no solo el comercio internacional sino también su propia burguesía nacional, ese dualismo lleva a una crisis social o a mantener una situación social de mucha diferenciación. Él  incorpora la educación como elemento determinante para salir del dualismo, con el método Pablo Freire, la tarea social, el control del analfabetismo y la disminución de la dualidad interna entre regiones, porque en aquella época la población era hiper explotada cuando  pasaba del nordeste a la zona de San Pablo. 

En el caso nuestro, los llamados desarrollistas, o sea, el impacto que va a tener Prebisch y la CEPAL, va a ser importante en los primeros dos años del proyecto político de Frondizi-Frigerio. Todos los economistas desarrollistas veían como una metodología marxista el comportamiento de la base y de la súper estructura. Los acompañaban a ellos la CGE y un grupo importante de empresarios que necesitaban propuestas industrialistas como forma de pensar la economía. Esto permitió la existencia de un grupo de economistas argentinos del periodo que veían que el proceso de industrialización  necesitaba de  un papel del Estado interventor. 

En el caso del peronismo, estas propuestas industrialistas funcionaron, hasta el Congreso de la Productividad, claramente después apareció el tema de a mayor productividad mayor salario y si no, se dificultaba la acumulación. El periodo 45-53, fue un preludio del   esquema que planteaban los desarrollistas.  

Con Frigerio vuelve el tema, de instalar un proceso de atracción de inversión extranjera impedir la posibilidad de que la carencia de exportaciones generara un estrangulamiento en la acumulación como ocurrió entre el 51 y el 52. 

Previo a eso el “malo” de Prebisch vuelve en el 55  y hace el plan de estabilización del 56, que después fracasa,  el plan de la revolución libertadora. Fracasa porque  aparece un modelo  liberal mas ortodoxo tradicional, el de A. Alsogaray que lo reemplaza a Prebisch en el 56 y que después lo va a reemplazar a Frigerio en el último periodo de Frondizi. Con el plan de estabilización y el ajuste del cinturón  y el empréstito 9 de julio, con el que finaliza el período del desarrollismo local. 

Políticas Económicas en América Latina.

Los estados nacionales durante la globalización han estado aplicando medidas heterodoxas que toman de forma práctica pautas de diferentes teorías. En general se puede decir que durante las últimas dos décadas del siglo XX, se produjo el auge de las formas monetarias, neo-liberales, mientras que en esta década toman vigencia nuevamente políticas neo-keynesianas, sin por ello poder definirse claramente un nuevo paradigma dentro de las economías en desarrollo.

Por ejemplo, en el caso de Brasil, se puede decir que tiene la política de intervención del Estado mas clara. Tiene proyectos de acumulación de largo periodo. Hay ramas  de la producción que son sostenidas por el Estado desde  la década del 60, el sistema es mas integrado, lo cual no quita que sea una relación centro periferia. Brasil no esta entre los 7 grandes. Pero en el momento actual, Brasil, China, la India, África del sur, si no están entre los siete grandes, están muy cerca, al costado en lo que se refiere a desarrollo. 

Mientras que en nuestro caso, estamos en la relación centro periferia, un escalón mas atrás. Mas que Brasil.  Tenemos una diferencia de inversión de 1 a 7 o de 1 a 8, hoy, tendiendo a 1 a 10 dentro de pocos años. En cantidad de población, ingreso per capita, cantidad de insumos utilizados, desarrollo del proceso de industrialización, etc., etc. Auque crezca a tasa mas alta, partimos de un piso mas bajo. 

A rescatar, como factores positivos. Uno:  en la medida en que la situación internacional sea de crisis y de guerra, por necesidad también del centro, el tipo de producción primaria crece. La sustitución de importaciones en un mundo globalizado no es la misma que en los 50 o los 60. Es mas restringida, el grado de libertad es menor. Hay que darse una planificación mayor. No quiere decir un Estado propietario, sino un Estado que oriente la inversión y la dirija a lugares que acumulen. Tiene que haber una centralización mayor y coherente. Y las políticas industrialistas necesitan de ese rol  del Estado protector, o con una protección efectiva desde el punto de vista del tipo de cambio, o desde la distribución del ingreso interno o desde la fijación del salario.

El monetarismo no puede ser usado como herramienta tradicional, el discurso  que busca utilizar el síndrome inflacionario, que todos tenemos, se mantiene y se intenta ver la realidad económica, desde el punto de  vista restringido, de la tasa de interés y el tipo de cambio. Esto lleva a dar prioridad a lo financiero, y vuelve para atrás a la situación del liberalismo mas tradicional.

Esto lleva a reflexionar que en cada oportunidad que cambiamos de modelo, es importante analizar el costo del cambio, en relación con la ganancia nueva que se obtiene, para no tener que sufrir un efecto recurrente, de constante recomienzo de la acumulación. En general, la pérdida por el nuevo modelo no se considera; es un cambio más ideológico que económico. La pérdida es muy grande. No es solamente que uno se atrasa en el crecimiento 5 o 6 años, sino que a su vez tiene el costo del cambio. Nosotros pagamos un costo ante cada cambio, después hay que ver cuánto tiempo tardamos en recuperarlo porque el ciclo económico internacional nos es favorable en un cierto periodo, pero después por ahí vuelve para atrás. 

Hoy es favorable el ciclo económico impulsado por el  consumo de China y de la India, que ojala se mantenga, y por la guerra de Medio Oriente en el caso del petróleo y de las materias primas. Mientras esos dos factores se mantengan, es feo decirlo,  nos conviene si lo vemos desde el interés nacional. Porque facilita la apertura de inversiones  en lugares que antes no convenían, caso de la inversión en energía en off shore en el Atlántico sur o en el gasoducto bolivariano o en energía atómica. Se justifican energías que a 22 dólares el barril del brendt  del norte no se justificaban. Pero a 60 dólares o más, con tendencia creciente, absolutamente. Incluso se justifica la eólica o los biocombustibles. 

Pero también exige un papel del Estado que este garantizando costos bajos de servicios y bajo salario para una tasa de beneficio muy alta porque si no el inversor local no invierte y tampoco el externo. Invierte solo en donde el beneficio es muy grande.  Yo puedo enojarme en la mesa de negociaciones de la deuda con los españoles pero si la tasa de beneficio es 6 veces la de Barcelona, obviamente invierten igual, siempre que no le impida retirar sus recursos. O sea, una cosa es el discurso y otra cosa es la renta diferencial, la generación de excedente superior al de otras regiones en la globalización.

Por eso, otro de los temas es cómo se ajusta este ciclo expansivo y positivo, internamente. Entre las variables de los que quieren la industrialización, aunque las medidas sean regular la distribución del ingreso en el corto plazo y los que quieren un modelo  más monetario, por el tema de la inflación y por la modificación de los precios relativos incluido el de los salarios. Eso esta dentro del sistema de gobernabilidad. La tensión es ver hasta dónde las variables se ajustan y se pueden manejar.  De manera tal de que haya una acumulación muy grande pero que respete una distribución progresiva del ingreso.

Esto tiene que ver con educación, con salud, con alimentación.  Una población que no esta alimentada, en 10 años es una población que no responde a un proceso de trabajo en la globalización. 

Aunque tengamos posibilidad de trabajo dentro de 10 años,  el individuo no responde porque ese nuevo puesto de trabajo  exige conocimientos muy especializados, responder a una gestión de trabajo eficiente, responder a horas de trabajo intensas, no sostiene esa persona. Yo lo pongo, le pago, pero 8 horas no sostiene. Ya no sostiene 6 horas. Lo deje afuera. Él quedo afuera de forma involuntaria, porque quiere trabajar, tiene voluntad para incorporarse al sistema, pero es muy difícil que pueda, aunque tenga recursos para ese puesto de trabajo. 

Problemática que ocurre en países dualistas como él nuestro y que ocurren en Brasil, China, los países de oriente, donde hay gran parte de la población, que no es que no entra  en el mercado de trabajo solamente porque no hay trabajo, sino porque ya quedó excluida desde el punto de vista de la posibilidad de responder a las consignas laborales.  

O porque  vivieron los primeros años de vida en la desnutrición o porque no pudieron educarse para recuperar. El elemento salud y educación son necesarios que los garantice el Estado.  Aunque entremos  a otro debate que es el tema de existencialismo versus la cultura del trabajo. Es un segundo paso. 

Primero, ante la crisis total de carencia  hay que poner dinero para dar comida y después para garantizar que parte de esa comida los nutra y les dé elementos básicos. Y educación básica. Sin eso, en cierta cantidad de años gran parte de nuestra fuerza de trabajo queda fuera de posibilidad para participar de los procesos de acumulación del sistema capitalista de un país en desarrollo.  

Se puede crecer muy rápido económicamente y que los indicadores macroeconómicos sean adecuados para el crecimiento sostenido, pero se tiene que considerar que aunque no haya conflicto social de importancia, porque  tengo un sector eficiente en la mitad de la población o en el 20%, pero la tengo otra importante parte de la misma excluida de la posibilidad de integración laboral y social. Y en países chicos ese porcentaje de población es muy importante, es una cantidad que condiciona la acumulación. 

Los elementos de política económica, que se tienen que destacar en el corto plazo, en el caso de los países de América latina tienen que ver con procesos de producción que puedan facilitar la integración de un mercado ampliado. Esto tiene como objetivo una acumulación basada en recursos genuinos, a través de exportaciones posibles y garantizadas. La obtención de una  tasa de ganancia para el empresario local, si no, sigue la fuga de capitales y los excedentes no se acumulan localmente. La capacidad de empleo para la mano de obra mas calificada debe ser otra meta, ya que si no, también tengo fuga de personal calificado.

El crecimiento de la capacidad de absorción en el ámbito local de la inversión y del empleo, permite ampliar el consumo.

Esto crea una tensión, sobre todo en la formación del salario. Porque si yo tengo salario bajo, tengo que darle otras cosas a ese salario directo, que lo acompañen. Que son, salud gratis, educación gratis y si es posible, en su norma de consumo, una canasta basica, lo mas accesible posible de forma de potenciar el salario real. 

Esto, siempre que respetemos la norma de consumo tradicional, ya que los cambios en la misma son lentos y exigen modificar pautas culturales insertas en el imaginario de la sociedad.  Por ejemplo la carne y su participación en el consumo de nuestra población, porque el argentino si no come carne de vaca cree que  no satisface su norma alimentaria, al igual que el pan y el vino. El precio de estos productos es esencial en el sostén de la canasta familiar ya que no es fácil la sustitución de los alimentos tradicionales.

Si se quiere reemplazar la vaca por el conejo la mayoría de la población no lo acepta. Puedo exportar conejo. Ocurre lo mismo con otros productos como el porcino o el pescado. Estas sustituciones no funcionan.  Es un problema cultural y de reconocimiento social. Yo le cambio la carne de vaca y la persona cree que hay una desvalorización. Cada país tiene un habito. Nuestro habito es ese.

La presión  de la carne tiene mas que ver con un problema salarial que con un problema  de distribución del  ingreso en el ámbito generalizado. Lo digo también para tener en cuenta el tema de la norma de consumo. Porque el imaginario de nuestra población, incluso el de aquel sector que esta excluido, es el de la norma de consumo de  la clase media. A la cual se ha llegado en el último periodo de la globalización. Sabe lo que es una zapatilla Niké, un Mp3; el que esta en el fondo de la distribución del ingreso lo sabe.  No solo sabe sino que lo usa si lo puede usar. 

A medida que crece el diferencial en la distribución salarial,  el que más gana consume productos mas sofisticados. Como ejemplo podemos ver el crecimiento exponencial del valor del metro cuadrado de vivienda en Capital Federal.

Es una sociedad  que sé esta diferenciando mucho. Esto lleva a pensar que la contención social  va a ser mas complicada a medida que avance el proceso  de acumulación. 

A mayor crecimiento y mayor posibilidad económica, mayor dificultad de que se distribuya de manera más equitativa el ingreso. Cuanto más se diferencia la distribución del ingreso, 2002, 2003, mayores niveles de solidaridad, de igualación del tejido social. Es absurdo pero es axial.  Vuelve a haber una gran  importancia de la política. Para hacer tejido social y poder generar un dialogo que amplíe la conciencia de la sociedad, para que todo crezca no compensadamente, pero por lo menos más armónico, mas articulado, frente a la posibilidad de un sistema internacional globalizado con rasgos discriminatorios para las sociedades carentes de inversión o limitadas en su crecimiento sustentable. (17)
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